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 دهیچک

از منافع ملت  انتیو ص هاميلغو تحر يبرا ياقدا  راهبرد»قانون  (7)براساب مفاد ماده 

رفع  ييآزمايراست ،رانيا ياسلام يجمهور يقطع حرف استیس همچنینو  «رانيا

 ريناپذو اجتناب ياز مطالبات اصل يکي دي، بامحل از آن رانيا يو انتفاع اقتصاد هاميتحر

 يهاميمعنا که رفع تحر ني؛ به اي باشدمذاکرات روند هر در کشور يخارج استیس دستگاه

 رانياقتصاد ا يمستلز  انتفاع واقع ديکاغذ( با يرو مي)رفع تحر ياز ابعاد حقوق ریغ ران،يا

 موضوع چنانچه زدهم،یس دولت آمدنکار  يتوجه به رو با .اشدبها ميرفع تحرناحیه از 

عنوان به توانديم روشیپگزارش  ؛مورد توجه جدي قرار گیرد ها،ميرفع تحرآزمايي راستي

 کند. فايانقش مهمي آزمايي راستي موضوع شبردیپ در ،جامع دستورالعمل يک

واقع، دراست. « ناظر»و « دستورالعمل نظارت» يدو رکن اصل يدارا ييآزمايراست

 يهاملاک وها اساب شاخصبرنهاد ناظر  کياست که در آن  يمستمر تیفعال ييآزمايراست

اقدا  به مفاد توافق  مقابل طرف يبنديپا يابيبه ارز نسبت ،معطوف به نوع تعهدات ي  نیع

آزمايي سه الزا  مهم در نظر گرفته شود: راستييند افر. از همین رو بايد در تدوين کنديم

مختصات مرحله تعیین ؛ دوم. ريپذشو سنج ياتیدستورالعمل جامع، عمل کي نيوتداول؛ 

ادواري. براي تحقق سه  يهاييآزمايراستکیفیت و ابعاد تعیین ؛ سوميي. آزمايراست اول

 :است شده پیشنهادالزا  فوق، در اين گزارش، سه محور اساسي به شرح زير 
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منیت اي نظیر شوراي عالي افراقوهيک نهاد  توانديمکه  آزماییمرجع راستی (الف

وي و عالي نظارت بر برجا  يا حتي يک نهاد جديد با بدنه کارشناسي ق هیئتملي يا 

اي در مورد ي دورههاگزارشدار مسئولیت تدوين دبیرخانه ثابت باشد. اين نهاد بايد عهده

توافق  استمرار پايبندي ايران به خصوصي درریگمیتصمبراي  هاميتحرآزمايي رفع راستي

ه مهم اين باشد. سه وظیفاقدامات خود يا توقف  لب کاهشيا اقدامات متقابل ايران در قا

. 2، هاميتحر رصد و تحلیل میزان انتفاع اقتصاد ايران از ناحیه رفع. 1مرجع عبارتند از: 

ويژه آن دسته از افراد و )به يرانينهاد ا ايهر شهروند  يسواز تيشکا افتيامکان در جاديا

ن انتفاع عد  امکا اينقض برجا  »اند( درباره خارج شده هاميتحر فهرستکه از  يينهادها

مفاد آن  يسازادهیاي و پهسته اقداماتنامه کاهش آيین نيتدو. 3و  «هامياز رفع تحر

ف يا تعلیق، توقنامه از طريق تدوين يک آيین مقابل اطراف هايعد  پايبنديتناسب به

 اي.هسته تقلیل اقدامات

اجازه اجرای مجدد اقدامات و  هامیرفع تحر ییآزمایراست ستیلچک (ب

لیست پیشنهادي مفاد چک یی:آزمایمرحله راست نیاولبرای  ایران براساس برجام

 : پیشنهاد شده است، در دو بخش هاميآزمايي رفع تحرراستي

  حداقلي اي تحقق حدود آستانه مشتمل بر :هامیتحررفع واقعی های مؤلفه

 ، لغو دستوراتسيتجارت پارو  آلمان EIH يهابانکفروش نفت و انجا  تراکنش با 

ار عد  انتشي سايت اوفک، هاپاسخبخش پرسش و بازنگري آمريکا،  جمهورسیرئاجرايي 

یقي و ي عا  و خاص به نفع افراد حقهاتیمعافصدور همچنین و  زیهشدارآمي هاهیاعلام

 با اقتصاد ايران هستند.حقوقي خارجي که خواهان تعامل 
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  اين محور هاي شاخص کاهش ریسک تعامل با اقتصاد ایران:های مؤلفه

عادي  هدربار 5+1عملي سران کشورهاي اتخاذ اقدامات تعهد حقوقي و پذيرش عبارتند از 

 :دشدن روابط تجاري و اقتصادي با ايران که بايد ازجمله موارد زير را شامل شو

o  لغو  ها،استمرار بخشیدن به اسقاطیه، و ساير مقررات فرامین اجرايي لغو

الاي داراي ريسک بقضايي عنوان حوزه ي ناظر بر معرفي اقتصاد ايران بههادستورالعمل

 با ايران. منظور عادي شدن روابط تجاريبهدور فرامین يا تصويب مقررات لاز  صو  پولشويي

o   امکان به  نهاآيا اقدا  منفي علیه تعامل با ايران و اذعان  اظهارنظرعد  هرگونه

 ،با اقتصاد ايران و بلندمدت مدتانیبرقراري تعامل م

o  شبکه اجرايي جرائم مالي وزارت خزانه تغییر رويه( داري آمريکاFinCEN )زا 

Risk Base به Rule Base. 

o  و بازنگري تحريمفهرست از  حقیقي و حقوقي ايران خروج حداکثري اشخاص 

 .SDNغیر هاي فهرستو  SDN فهرستدر  اساسي

o  اوفک و ساير نهادهاي آمريکايي در موضوع زیهشدارآمي هاحذف دستورالعمل 

 .نحوه تجارت کالاهاي بشردوستانه و تجارت دريايي با ايران

صدور و  هامیتداوم انتفاع از رفع تحر ییآزمایراست ستیلچک ج(

 راستای استمرار اجرای اقدامات ایران در برجاممجوزهای ادواری در 

روند انتفاع  شوديمآزمايي پیشنهاد براي تداو  راستي: (یادوار یهاییآزمای)راست

و  آزمايي قرار گیردمورد راستيصورت مستمر به هاميتحراقتصاد ايران از محل رفع 

میعانات،  و نفت روزانه صادرات بشکه میلیون 2٫5 .منتشر شود هر سه ماه یکبار هاگزارش

در  يرانيا يو حقوق يقیبه نفع اشخاص حق انهیماه يارد دلاریلیم 4.2تراکنش حداقل 
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حدود  سيدر بانک تجارت پار يارد دلاریلیم 1.5حداقل و  آلمان EIHبانک 

و  يشدن روابط تجار يعادآزمايي مستمر هستند. علاوه بر آن محور اول راستيايآستانه

آزمايي را نیز شاکله اصلي تداو  راستي رانياقتصاد ا شده ميتحر يهابخش يالمللنیب

بررسي مصاديق عادي شدن روابط ذيل هر  براي پیشنهادیسازوکار . دهديمتشکیل 

آزمايي )موضوع بخش اول گزارش(، مرجع راستي بخش اقتصادي به اين صورت است که

هر حوزه را  غیردولتیو  دولتینظر کنشگران عمده  ماهه،ی زمانی سههابازه در

براساب محورهاي معرفي شده در بخش سو  گزارش دريافت کرده و براساب آن نظرات، 

را مطرح  تقلیل، تعلیق يا توقف اقدامات ايرانيا اجراي اقدامات پیشنهاد ادامه پايبندي به 

درباره برجا   ياصل ریگمیتصمگزارش خود را به نهاد  ديباآزمايي راستي واقع مرجعدر. کنديم

ارائه دهد.  (نظارت بر برجا  است يعال هیئتو  شوراي عالي امنیت ملي که در حال حاضر)

دارد که در صورت احراز  طي ترتیبات مقرر داخلي خود حق رانيا ،برجا  36 بنداساب بر

 ني. اکند نظرتجديدساير اطراف برجا  نسبت در انجا  اقدامات خود  يسوازنقض برجا  

به  يخارج يهاطرفدر جهت اقناع آزمايي راستي که گزارش ستین نيا يموضوع ناف

 هم ارجاع شود. يالمللنینهاد ب کيعنوان بهمشترک برجا   ونیسیکم
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 مقدمه

 1و صیانت از منافع ملت ايران هاميلغو تحرقانون اقدا  راهبردي براي ( 7ماده ) براساب مفاد

 ها، همچنیناقدامات طرف مقابل براي رفع تحريمدهي و ارزيابي لزو  گزارشبر مبني

و انتفاع اقتصادي ايران  هاميتحرآزمايي رفع راستي 2،سیاست قطعي جمهوري اسلامي ايران

کننده ايران در مذاکرات ناپذير تیم مذاکرهاز آن محل، بايد يکي از مطالبات اصلي و اجتناب

 (روي کاغذ)رفع تحريم غیر از ابعاد حقوقي  ،ايران يهاميرفع تحروين باشد؛ به اين معنا که 

واقع »آزمايي مدنظر بايد حول و راستياز رفع تحريم بايد مستلز  انتفاع واقعي اقتصاد ايران 

حاکي از آن است که همچنان ابهاماتي درباره تعريف  هايبررس باشد. «شدن انتفاع اقتصادي

آزمايي راستي، آزمايي وجود دارد. به لحاظ مفهوميمفهومي و چگونگي اجراي راستي

کان قضاوت درباره پايبندي ها و اطلاعاتي است که امگردآوري و ارزيابي دادهفرايند معناي به

آزمايي از انجا  راستي هدف اصلیسازد. را فراهم ميسند يک اطراف يا عد  پايبندي 

اين امکان وجود دارد است. در هر توافق  اقدامات اطراف يک سنداطمینان از اجراي مستمر 

نقض توافق ادعاهاي مربوط به اختلافات طراحي شود تا به  وفصلحلبراي سازوکاري  که

                                                 
چنانچه کشورهای متعاهد  (:۷) مادهها و صيانت از منافع ملت ايران، . قانون اقدام راهبردي براي لغو تحريم1

)آلمان، فرانسه، انگلستان، چين و روسيه( نسبت به اجرای تعهدات خود و رفع کامل  ۴+1ازجمله کشورهای 
ای، نظامی، حقوق بشری و امثال آن عليه جمهوری اسلامی ایران اقدام کنند، دولت ها ازجمله هستهتحریم

ه مجلس ارائه کند. کميسيون امنيت ملی و سياست موظف است گزارش دقيق اقدامات انجام شده را ب
منظور تعيين تکليف در مجلس، خارجی و نيز کميسيون انرژی مجلس ارزیابی خود را نسبت به این گزارش به

 .کنندنامه داخلی مجلس ارائه می( قانون آیين۴۵ماده ) «۷»به مجلس شورای اسلامی به استناد بند 

 شرح اعلام كردند:سياست قطعي ايران را بدين 19/11/1399 مقام معظم رهبري در تاريخ. 2

کس هم از آن ی برجام شرط بگذاریم و این شرط را هم گذاشتيم و گفتيم و هيچما حق داریم برای ادامه»
 -که چند تعهّد آن را لغو کرده-خواهند ایران به تعهّدات برجامی عدول نخواهد کرد؛ و آن این است که اگر می

ها را کلّاً لغو بکند؛ آن هم نه به زبان و روی کاغذ که بگوید لغو کردیم؛ نه، بایستی برگردد، باید آمریکا تحریم
 وقتها لغو شده، آنآزمایی کنيم و احساس کنيم که درست تحریمها را لغو کنند و ما راستیدر عمل تحریم

عی جمهوری اسلامی است و مورد اتفّاق گردیم؛ این سياست قطما هم به این تعهّدات برجامی برمی
 «.مسئولان کشور هم هست و از این سياست بر نخواهيم گشت
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آزمايي تلاشي در جهت پايداري توافق و اثبات شفاف، رسیدگي شود. در اين راستا، راستي

است. براساب گزارش اطراف عهد احتمالي ازسوي هريک از تعیني و مستند نقض 

تواند درباره نحوه استمرار يا عهد است ميتآزمايي، عضوي از توافق که مدعي نقض راستي

 .کندي ریگمیتصمق عد  استمرار تواف

رار قآزمايي مورد بحث و بررسي در بخش اول اين گزارش مباني نظري و اهمیت راستي

رفي عملکردي اين نهاد معآزمايي و الگوي مطلوب گرفته است. در بخش دو  مرجع راستي

براساب  اجازه اجراي مجدد اقدامات ايرانو  هاميرفع تحر ييآزمايراست ستیلچکشده است. 

 ييآزمايراست ستیلچکنهايت دريي در بخش سو  و آزمايمرحله راست نیاولعنوان به برجا 

ت ايران براساب صدور مجوزهاي ادواري در راستاي اجراي اقداماو  هاميتداو  انتفاع از رفع تحر

 ي در بخش چهار  گزارش ارائه شده است.ادوار يهاييآزمايراستبراي  برجا 

 

 آزماییراستی. مبانی نظری و اهمیت 1

واقع، دراست. « ناظر»و « دستورالعمل نظارت»آزمايي داراي دو رکن اصلي راستي

ها و اساب شاخصبرآزمايي فعالیت مستمري است که در آن يک نهاد ناظر راستي

توافق به مفاد اطراف نسبت به ارزيابي پايبندي اقدامات هاي عیني  معطوف به نوع ملاک

اقدامات اطراف رو، ماهیت اين دستورالعمل و شیوه اجراي آن به جنس اينازکند. اقدا  مي

کنترل اقدامات قوي در موضوع  سازوکار نظارتيطراحي يک  رغمبه 1.وابسته استتوافق 

                                                 
آزمایی صرفاً معطوف به اجرای تعهد یکی از اعضای توافق بود. . یکی از نقاط ضعف برجام آن بود که راستی1

تعهد تمام اعضای یک توافق آزمایی فعاليتی است که باید شامل نظارت بر استمرار اجرای که راستیدرحالی
العمل براساس دستور -های ایرانعنوان نهاد ناظر بر فعاليتبه–المللی انرژی اتمی باشد. آژانس بين

ای و هر سه ماه صورت دورهمشخص شده در پيوست یک برجام اقدام به نظارت بر اجرای تعهدات ایران به
س یکی از مبانی اصلی استمرار پایبندی آمریکا و اروپا به رفع آزمایی آژانهای راستیکند. گزارشیکبار می
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نظارت بر پايبندي آمريکا و منظور بهسازوکاري ي برجا ، چنین هاطرفبراي ساير ايران 

ابزار  ضمانت اجرا وطرفي عد  ازنشده بود.  نظر گرفتهدر براي ايران اروپا به تعهداتشان 

ماشه موسو  به )برخلاف مکانیسم  مقابلاطراف تنبیه خاطي در صورت نقض توافق توسط 

کمتر بود.  ايشانکه ابزار تنبیه ايران در صورت نقض توافق بود( هزينه نقض توافق براي 

آمريکا ضروري  ازسويبراساب اين منطق و با توجه به تجربه نقض برجا  و خروج از آن 

آزمايي، ضمن اطمینان از پايبندي اعضاي دقیق براي انجا  راستي ييندافراست با طراحي 

براي اقدامات متقابل ايران طبق  کنندهقانعها، مبنايي مستند و توافق به رفع تحريم

 برجا  ايجاد شود. 1«36»و  «26»بندهاي 

که   در برجا 5+1ايران و اقدامات هاي موجود میان توان تفاوتصورت خلاصه ميبه

 تعادل قراردادي شده است را در جدول زير خلاصه کرد: عد منجر به يک 

  

                                                 
آزمایی آژانس شده است و اگر این ها مشروط به راستیها بود. به عبارت دیگر، در برجام رفع تحریمتحریم

بر تخلف ایران از تعهدات ارائه نمایند آنگاه آمریکا و اروپا مستند به این گزارش نهاد ناظر گزارشی مبنی
 د.كننصورت کلی متوقف صورت متقابل تعهدات خود را کاهش یا بهتوانند بهمی

تعهدات خود را طبق این  5+1چنانچه ایران معتقد باشد که هریک یا کليه اعضاي گروه برجام:  36بند . 1

نماید؛ به فصل به کميسيون مشترك ارجاع ومنظور حلتواند موضوع را بهاند، ایران میبرجام رعایت ننموده
معتقد باشد که ایران تعهدات خود را طبق برجام رعایت  5+1یک از اعضاي گروه همين ترتيب، چنانچه هر

روز  15عمل آورد. کميسيون مشترك تواند اقدام مشابه بهمی 5+1هاي گروه است، هریک از دولت نکرده
اجماع تمدید شود. متعاقب بررسی  زمان خواهد داشت تا موضوع را فيصله دهد، مگر اینکه این زمان با

تواند موضوع کميسيون مشترك، چنانچه هر عضو معتقد باشد که موضوع پایبندي فيصله نيافته است، می
روز خواهند داشت تا موضوع را فيصله دهند، مگر اینکه این  15وزیران . را به وزیران امور خارجه ارجاع دهد

جاي( بررسی در سطح کميسيون مشترك، به موازات )یا به زمان با اجماع تمدید شود. پس از بررسی
تواند درخواست نماید که موضوع يال بوده است مؤاش زیر سوزیران، عضو شاکی یا عضوي که اجراي تکاليف

هاي درگير در ت مشورتی که متشکل از سه عضو خواهد بود )یکی ازسوي هریک از طرفئتوسط یک هي
خصوص آوري را دربایست نظریه غيرالزامت مشورتی میئيرسی شود. هاختلاف و طرف سوم مستقل( بر

روزه موضوع فيصله نيابد، کميسيون  30روز ارائه نماید. چنانچه، متعاقب این فرایند  15موضوع پایبندي ظرف 
ت مشورتی را با هدف فيصله موضوع بررسی خواهد کرد. چنانچه موضوع ئروز نظریه هي 5مشترك در کمتر از 

کان به نحو مورد رضایت طرف شاکی فيصله نيافته باشد و چنانچه طرف شاکی معتقد باشد که موضوع، کما
عنوان مبناي تواند موضوع فيصله نيافته را بهباشد، آنگاه آن طرف میمی« عدم پایبندي اساسی»مصداق 

يت سازمان ملل متحد اش وفق برجام قلمداد کرده و/یا به شوراي امنتوقف کلی و یا جزئی اجراي تعهدات

 .یدآميشمار هب« عدم پایبندي اساسی»ابلاغ نماید که معتقد است موضوع مصداق 
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 5+1 تعهدات ایران تعهدات 

 -- اتمي انرژي الملليبین آژانس نظارت و آزماییراستی مرجع

 کیفي هايشاخص کمي و فني دقیق هايشاخص پذیریسنجش

 ايران با همکاري ريسک افزايش -- اخلال ابزار

 تطابق عد  کامل تطابق اثر نمود با اجرا تطابق

 (ياقتصاد انتفاع تا مي)فاصله رفع تحر

 -- ماشهموسو  به  مکانیسم خاطی تنبیه ابزار

 

هاي درخصوص گا  5+1شده است که ايران و کشورهاي  مقرر 1برجا  «33»بند در 

. اقدا  کنندهاي تجارت، فناوري، مالي و انرژي لاز  براي تضمین دسترسي ايران در حوزه

ايجاد توازن و تعادل قراردادي در مبناي حقوقي مطالبه  عنوانبه تواندهمین وعده مي

برجا  نیز  2پیوست  «7» و «3»ي در بندها بر آنبرجا  مورد استناد قرار گیرد. علاوه 

 اماهاي اتحاديه اروپا و ايالات متحده آمريکا عنوان شده است ترتیب آثار رفع تحريمبه

 2هاي عنوان شده در پیوست . رفع تحريمعلت موارد ذکر شده اين آثار محقق نشدبه

در بندهاي هاي مغاير با برجا ، همچنین تحقق عملیاتي آثار مطرح شده برجا  و تحريم

 مذکور مبناي تعیین محورهاي عملیاتي رفع تحريم در اين گزارش قرار گرفته است.

يند افر ها، در طراحي يکبا توجه به ماهیت تعهدات آمريکا و اروپا درباره رفع تحريم

 نظر قرار گیرد:مدآزمايي سه رکن اصلي بايد منطقي براي انجا  راستي

 

                                                 
هاي تجارت، حوزه در رانیا یدسترس نيهاي لازم براي تضمگام درخصوص رانیو ا 5+1گروه : «33» بند. 1

 هیاتحاد نيبراي همکاري بهاي ممکن حوزه ییاروپا هیو انرژي توافق خواهند کرد. اتحاد یوري، مالافن
 در ابزارهاي از رييگبهره چارچوب نیا در و نمود، خواهد شتريب یبررس را رانیهاي عضو و ادولت ،ییاروپا

 را رانیگذاري در اهیها و سرماپروژه اعتبار نيتأم تجارت، ليتسه منظوربه یصادرات اعتبارات همانند دسترس

 .کرد خواهد یبررس
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: آمريکا و اروپا پذیرتدوین یک دستورالعمل جامع، عملیاتی و سنجش (الف

نخست،  :ها دارندسه تعهد اصلي درباره رفع تحريم 1برجا  «29»تا  «26»بندهاي طبق 

داري. دو ، هاي بخشي و خروج افراد و نهادهاي ايراني از لیست وزارت خزانهرفع تحريم

اي. سو ، اي يا غیرهستهها و عناوين هستهقالبها در عد  اعمال مجدد اين تحريم

 نص، اقدا  مغاير با هرگونهخودداري از ايجاد تزاحم در تحقق انتفاع ايران از برجا  )شامل 

ي تجارت و روابط اقتصادي سازيعاداين توافق( و عد  تأثیرگذاري منفي بر و هدف  روح

بايد براساب سه تعهد آمريکا و اروپا در ها آزمايي رفع تحريمايران. دستورالعمل راستي

صورت ي باشد که بتوان بهاگونهبهبرجا  طراحي و تدوين شود. اين دستورالعمل بايد 

                                                 
بينی شده در این برجام، از بازگرداندن فصل اختلافات پيشویند حلااتحادیه اروپایی فارغ از فر: «26»بند . 1

گونه نماید. هيچهایی که اجراي آنها را وفق این برجام لغو کرده است، خودداري مییا تحميل مجدد تحریم
اروپایی یا اقدامات محدودیت اي اتحادیه گونه تحریم جدید هستهاي شوراي امنيت و هيچتحریم جدید هسته

نيت، نهایت تلاش خود را براي دوام این برجام و پيشگيري ساز وجود نخواهد داشت. ایالات متحده، با حسن
عمل خواهد آورد. به 2هاي مشخص شده در پيوست از ایجاد تداخل در تحقق متمتع شدن ایران از لغو تحریم

بينی شده در این برجام، در چارچوب نقش مشخص فصل اختلافات پيشویند حلادولت ایالات متحده فارغ از فر
که اعمال آنها را  2هاي مشخص شده در پيوست جمهور و کنگره، از بازگرداندن یا تحميل مجدد تحریمرئيس

نماید. دولت ایالات متحده، در چارچوب نقش مشخص وفق این برجام متوقف کرده است، خودداري می
اي خودداري خواهد کرد. ایران اعلام کرده هاي جدید مرتبط با هستهره، از اعمال تحریمو کنگ جمهورسرئي

اي را هاي جدید هستههاي مشخص شده در پيوست دو یا وضع تحریماست که تحميل یا بازگرداندن تحریم

 .دمنزله مبنایی براي توقف کلی یا جزیی اجراي تعهدات خود وفق این برجام، تلقی خواهد نموبه

ها وفق این برجام، اقدامات منظور تضمين وضوح و کارآمدي در ارتباط با لغو تحریمبه 5+1گروه : «2۷»بند 
هاي عضو و همچنين ایالات هاي اجرایی کافی را اتخاذ خواهند کرد. اتحادیه اروپایی و دولتنامهينيقانونی و آ

سازي ها یا اقدامات محدودیتخصوص جزئيات تحریمهاي مرتبط را صادر خواهند نمود و درمتحده دستورالعمل
هایی را که در دسترس عموم باشد، منتشر خواهند کرد. اتحادیه اند، بيانيهکه به موجب این برجام لغو شده

 هاها و بيانيهخصوص محتواي این دستورالعملهاي عضو و ایالات متحده متعهد هستند که دراروپایی و دولت
 .صورت منظم و در زمان مقتضی مشورت نمایندبا ایران به

نيت و در فضایی سازنده، برمبناي و ایران متعهد هستند که این برجام را با حسن 5+1گروه : «28»بند 
آميز آن را هدف این برجام که اجراي موفقيت احترام متقابل اجرا نمایند و از هرگونه اقدام مغایر با نص، روح و

و ایران تمام تلاش خود را براي حمایت از  5+1کنند. مقامات ارشد دولتی در گروه مختل سازد، خودداري 
کليه اقدامات لازم  5+1گروه  بست.کار خواهند جمله در بيانات عمومی خود، بهآميز برجام، ازاجراي موفقيت

آميز و الزامات یا تبعيضاي استثنائی نامهينيعمل خواهند آورد، و از تحميل مقررات آها بهرا براي لغو تحریم
 .ورزندساز تحت پوشش این برجام، خودداري میها و اقدامات محدودیتجاي تحریمشکلی به

هاي عضو و همچنين ایالات متحده، منطبق با قوانين خود، از هرگونه اتحادیه اروپایی و دولت: «29»بند 
تجارت و روابط اقتصادي با ایران، در سازي ثيرگذاري منفی و مستقيم بر عاديأسياست با هدف خاص ت

 .آميز این برجام خودداري خواهند کردبر عدم اخلال در اجراي موفقيتتعارض با تعهداتشان مبنی
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 ها و استمرار انتفاع ايران قضاوت و داوري کرد.پذير و عملیاتي درباره رفع تحريمسنجش

یی: آزمایراستمختصات مرحله اول آزمایی و دار بودن انجام راستیزمان (ب

رو نيااز وبوده  يکيزیو ف ياز الزامات فن يامجموعه پذيرفته استبرجا   ليذ رانيآنچه ا

 و سکياز جنس کاهش ر ،مقابل يهاهستند اما تعهدات طرف ريذپکاملاً ملموب و رصد

 ران،ياتعامل با  سکيبالا بودن ر .است يملموب اقتصاد يهايديبه عا يابیبه تبع، دست

ست که ا رانيا هیعل کايمتحده آمر الاتيا يهاتياز اقدامات و محدود يامجموعه جهینت

 يامر ران،يتعامل با ا سکي. کاهش رتاس ميتحر يحقوق يهارساختياز آنها، ز يکيتنها 

 رانيا ابه تعامل ب میتصم يالمللنیدر سطح ب يکنشگران تجار يبر است و تنها زمانزمان

امات و تکثر اقد يزمان يمثبت )اعم از توال يهااز علامت يارهیخواهند گرفت که زنج

 افتيدر رانيبا ا يصاددر موضوع امکان تعامل اقت کايدستگاه حاکمه آمر يسوازسازنده( را 

 بر باشد.زمانآزمايي ذاتاً راستي دهد کهگزاره فوق نشان ميکنند. 

آزمايي راستيای و متناوب: صورت دورهآزمایی بهاستمرار در انجام راستی (ج

درباره  گونه که آژانس هر سه ماه يکباري. همانامرحلهتکاست نه يک اقدا  يند افريک 

اي نسبت به صورت دورهدهد، ايران نیز بايد بهاي ايران گزارش مينظارت بر برنامه هسته

حق اعتراض  تنهانهو جامع  مؤثرآزمايي رو، انجا  راستياينازها گزارش دهد. رفع تحريم

 کندينماحتمالي آمريکا )در دوره اجراي مجدد برجا ( را سلب تعهدات ايران به نقض 

روح  وها، شناسايي نقض متن پذير و مستمر بر رفع تحريمشبلکه نظارت و ارزيابي سنج

ر دساخته و امکان طرح شکايت مستند و مستدل را  مندنظا برجا  توسط آمريکا را 

 .سازديمکمیسیون مشترک برجا  فراهم 
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 رحش بهمحور مهم،  سه ديحداقل با ييآزمايموضوع راست درمقدمات فوق،  براساب

 :ردیگ قرار مدنظر ريز

 ييآزمايمرجع راست .1

و اجازه اجراي مجدد اقدامات ايران  هاميرفع تحر ييآزمايراست ستیلچک .2

 (ييآزمايمرحله راست نیبراساب برجا  )اول

واري و صدور مجوزهاي اد هاميتداو  انتفاع از رفع تحر ييآزمايراست ستیلچک .3

 (يادوار يهاييآزمايدر راستاي استمرار اجراي اقدامات ايران بر اساب برجا  )راست

 

 آزمایی. مرجع راستی2

اي نظیر شود يک نهاد فراقوهآزمايي پیشنهاد ميبا توجه به تخصصي بودن مقوله راستي

يا يک نهاد جديد با بدنه  1برجا  اجراي عالي نظارت بر هیئتشوراي عالي امنیت ملي يا 

کارشناسي قوي و دبیرخانه ثابت، متولي و مرجع اين موضوع شده و اقدا  به تدوين 

اي )هر سه صورت دورهها بايد بهها کند. اين گزارشهاي دقیق درباره رفع تحريمگزارش

گیر قرار گیرد. ( در طول دوره اجراي برجا  تدوين و در اختیار نهادهاي تصمیمماه يکبار

آزمايي در صورت مواجهه با هرگونه نقض متن و روح علاوه بر اين، نهاد متولي راستي

هاي مستند بايد کند. اين گزارش اقدا  صورت موردي به تهیه گزارشبرجا  نیز بايد به

                                                 
براي مقام معظم رهبري گانه شروط نهاز در زمان اجراي توافق برجام با توجه به شرط نهم ت ئاين هي. 1

 شرح ذيل است:. شرط مذكور به سيس شدأاجراي اين توافق ت
در طرف مقابل  یکاربیگمان نقض عهد و تخلفّات و فر زيها در متن برجام و نو ابهام هایدگيچيتاسعاً: وجود پ

کارها و انجام تعهّدات  شرفتيرصد پ یو آگاه و هوشمند، برا یقو تئيه کیکه  کندیم جابیا کا،یآمر ژهیوهب
در  دیبا تئيه نیا فیو وظا بي. ترکدشو ليتشک شده است، حیطرف مقابل و تحقق آنچه در بالا بدان تصر

 شود. بیو تصو نييتع یملّ  تيّ امن یعال یشورا
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هاي کمیسیون مشترک برجا  نیز طرح شود. گزارشصورت عمومي منتشر و در به

ي براي استمرار پايبندي ايران به توافق يا اقدامات متقابل ايران يآزمايي ايران مبناراستي

 خواهد بود. دو وظیفه مهم اين مرجع عبارتند از: اقدامات در قالب کاهش تعهد يا توقف 

در بخش : هامیتحرمیزان انتفاع اقتصاد ایران از رفع پایش و ارزیابی  الف(

خص در فواصل زماني مش هاميتحرآزمايي رفع دو  و سو  اين گزارش، محورهاي راستي

امکان  ،آزماييمرجع راستي شوديمپیشنهاد شده است. علاوه بر محورهاي زير، پیشنهاد 

دسته از افراد و آنويژه هازسوي هر شهروند يا نهاد ايراني )ب شکايت گزارش دريافت

ن انتفاع از نقض برجا  يا عد  امکا»( درباره اندشدهها خارج نهادهايي که از لیست تحريم

 را فعال کند.« هارفع تحريم

مفاد آن  یسازادهیای و پهسته اقداماتنامه کاهش آیین نیتدو (ب

آزمايي، يک پیشنهاد آن است که مرجع راستي: طرف مقابل عدم پایبندیتناسب به

ن، که ايرابیان کند صورت مشخص به و در آناي تدوين هستهاقدامات نامه کاهش آيین

را اي خود را اجهستهاقدامات تناسب هر سطح از عد  انتفاع، چه سطحي از کاهش به

 نامهنيیآدر تدوين  نتوايمتقريب به ذهن( را  براي صرفاًخواهد کرد. مواردي به شرح زير )

ي، فلز  ویاوراني، تولید داوطلبانه پروتکل الحاق توقف اجراي مرتبط مدنظر قرار داد:

 . و ... به بالا IR6 يوژهایفيگسترش سانتر، درصد و بالاتر 20 يسازيغن
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اجازه اجرای مجدد اقدامات ایران و  هامیآزمایی رفع تحرلیست راستیچک. 3

 آزمایی( )اولین مرحله راستیبراساس برجام 

و « رانياز منافع ملت ا انتیو ص هاميلغو تحر يبرا ياقدا  راهبرد»براساب مفاد قانون 

، بازگشت ايران هاميتحرهمچنین سیاست قطعي جمهوري اسلامي ايران در موضوع رفع 

طور بهي برجا  )هاطرفبايد پس از ايفاي تعهدات ازسوي  لزوماً اي، به تعهدات هسته

آزمايي انتفاع بديهي است راستي باشد. هاميتحرآزمايي رفع واقعي خاص آمريکا( و راستي

است،  ماههسه (اقتصادي )رفع واقعي تحريم( براي طرف ايراني محتاج يک دوره )حداقل

به هر بهانه، معنايي جز معامله با منافع  زيرلیست عد  مراعات قواعدي مشابه چک

 عهد پیشین، نخواهد داشت.تنقض  يهانهيران و عبرت نگرفتن از هزبلندمدت اقتصاد اي

 .شوديمفصل به شرح زير پیشنهاد دو ، ذيل هاميآزمايي رفع تحرراستيلیست مفاد چک

 

 «رفع واقعی تحریم» هایلفهؤم. 1-3

  صورت معمول و بهدر روز  1گازي میلیون بشکه نفت و میعانات 2حداقل صادرات

                                                 
 از اقتصادي انتفاع تحقق از اطمينان گازي، ميعانات و نفت صادرات براي ايآستانه حدود ارائه از هدف. 1

 بر برجام از آمريكا خروج از قبل كه شرايطي به بازگشت. است عملي صورتبه نفتي هايتحريم رفع محل
 ايران. دانست زمينه اين در اقتصادي انتفاع تحقق شرط توانمي را بود حاكم ميعانات و نفت صادرات فضاي

 صادرات بشكه ميليون 2.۵ حدود روزانه صورتبه توافق اين از آمريكا خروج از پيش و برجام اجراي زمان در
 آن به گزارش چهارم بخش در كه ادواري هايآزماييراستي در روايناز. است داشته گازي ميعانات و نفت

 اقتصادي انتفاع تحقق مباني از گازي ميعانات و نفت بشكه ميليون 2.۵ روزانه صادرات است شده پرداخته
 واقعي رفع هايمؤلفه تشريح در كه مسئله اين چرايي اما. است شده گرفته نظر در نفتي هايتحريم رفع از

 شده اكتفا روزانه صادرات بشكه ميليون 2 ميزان به و كمتر مقداري به آزمايي،راستي اول مرحله در تحريم
 آمار رفتن بالا. كرد يابيريشه حوزه اين به مربوط هايتحريم رفع از انتفاع بر حاكم طبيعت در بايد را است

. است نقلوحمل و لجستيك استخراج، قرارداد، عقد در آن مقدمات تدارك و تهيه نيازمند عمل در نفت صادرات
 تمام كه داشت توجه نكته اين به بايد عادي، شرايط در مراحل اين شدن طي بودن برزمان مسئله از فارغ
 رفع از انتفاع طبيعي صورتبه ديگر عبارت به. هستند هاتحريم ديگر از متأثر نوعي به خود موارد، اين

 نيز نقلوحمل و كشتيراني بخش هايتحريم نظير هاتحريم ساير رفع از انتفاع مستلزم نفتي هايتحريم
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 ،دسترسي آزادانه ايران به عوايد حاصل از آنآزادانه و با 

  در  ينرايا يو حقوق يقیبه نفع اشخاص حق انهیماه يارد دلاریلیم 3تراکنش حداقل

  ،آلمان EIHبانک 

  در  يرانيا يو حقوق يقیبه نفع اشخاص حق انهیماه يارد دلاریلیم 1تراکنش حداقل

 1،سيبانک تجارت پار

 مرتبط  يهاپاسخ ،آمريکا و بازنگري در پرسش جمهورسیرئ 2اجرايي يهالغو فرمان

، لغو 3FinCENهاي هشدارآمیز لغو اعلامیه ،داري آمريکادر سايت وزارت خزانه

 ،هاي هشدارآمیزدستورالعمل

  اندازه به ،حداقل و رانيهمه واردکنندگان سابق نفت از ا يبرا موردی مجوزصدور

                                                 
 هاتحريم ساير به نسبت نفتي هايتحريم رفع از كامل انتفاع شود موجب است ممكن مسئله همين. هست

 گازي ميعانات و نفت صادرات ايآستانه حد آزماييراستي اول مرحله براي روايناز. شود محقق تأخير يك با
 تعهدات سنجش مبناي مستمر و ادواري هايآزماييراستي در مطالبه مورد ايآستانه حد %80 ميزان به

 .است گرفته قرار ۵+1 كشورهاي

 یاز تحقق انتفاع اقتصاد نانيحصول اطم ،یالمللنيب یبانک یهاارائه عدد و رقم در بحث تراکنش منطق. 1

 یخارج یهابانک قیمصاد صيتشخ نيو همچن یاآستانه ودحد نييتعاست  مناسب نهيزم نیا دراست. 
  .ردیپذ صورت رانیا یاسلام یجمهور یمرکز بانکاساس نظر ربهدف، 

2. Executive Order 

3. Financial Crimes Enforcement Network 
شود در اصل همان داري آمريكا محسوب ميهاي وزارت خزانهشبكه اجرايي جرائم مالي كه از زيرمجموعه

این نهاد که مأموریت اصلی خود را مقابله با جرائم مالی و در آمريكاست.  (FIU)واحد اطلاعات مالي 

کند؛ پولشویی تعریف کرده است نقش مهمی در موضوع تعيين ميزان ریسک تعامل با اقتصاد ایران ایفا می
هاي مقطعی در مورد خطرات کليت نظام مالی ایران، تدوین گزارشهاي هشدارآميز درباره صدور گزارش

تعامل اشخاص حقيقی و حقوقی خارجی با اقتصاد ایران و درنهایت، ارائه دستورالعمل سختگيرانه در موضوع 
فرینی مخرب این نهاد در موضوع تعامل با اقتصاد ایران بوده آهایی از نقشنفع نهایی، بخششناسایی ذي

 .است

 Red، علائم هشداردهنده )(Advisories)ها نامههايي نظير ارائه انواع توصيهامات اين نهاد در قالباقد

Flagsاعلاميه ،)( هاNoticesفكت ،)شيت( هاFact Sheetsهمچنين دستورالعمل ،) هايي نظير احكام

 Federal) هاي ثبت فدرال(، اطلاعيهGuidance(، راهنما )Administrative Rulingsاداري )

Register Noticesها محدود به شبكه اجرايي است صدور دستورالعمل گفتنيپذيرد. ( و ... انجام مي

هايي توانند متناسب با مأموريت خود دستورالعملشود و ساير نهادهاي آمريكايي نيز ميجرائم مالي نمي
 را صادر كنند.
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 ،سال گذشته 15طي  واردات ريسقف مقاد

  فت هاي میزبان منابع مالي حاصل از صادرات نبراي همه بانک مجوز موردیصدور

 ،ي متعلق به ايرانهاايران نسبت به آزادسازي سپرده

  که پس از دوره  يخارج يو حقوق يقیاشخاص حق همه براي یمورد یمجوزهاصدور

 يقیاشخاص حقو  شدند رانياز انحا وارد تعامل با اقتصاد ا يشدن برجا ، به هر نحو يياجرا

ي صدور مجوز عبارتند هاحوزه هستند. رانيکه خواهان شروع تعامل با اقتصاد ا يايو حقوق

 يرانیکشتي هاحوزه( در 1از: زنجیره مربوط به کالا و خدمات )زنجیره کالا و خدمات تبعي

 يگذارهيو سرماورده افرنفت، گاز،  دی)تول يانرژ ،يخودروساز ،يمیپتروش ،يسازيو کشت

خدمات مرتبط  هیکل ،يبخش عمران ،ينساج ،ياکارخانه دیمرتبط(، معدن، تول يهادر حوزه

 گريو ...( و د يخدمات بندر ،يياتکا مهیو ب مهیب ،يبند)کلاب، پرچم، رتبه ييايبا تجارت در

 . اين مجوزها، حداقل بايد مشتمل بر محورهايي به شرح زير باشند:هابخش

o  اشخاص  ييقضا يریگیو پ ميبر عد  مجازات، تحرمبني کايتعهد آمر

 ،رانيکننده مجوز در صورت تعامل با اقتصاد ادريافت

o   به اشخاص  يميتحر يآت ياحتمال يهاتيبماسبق محدودعطفعد  امکان

 ،و تضمین استمرار روابط ايجاد شده تحت هر شرايط کننده مجوزدريافت

o  يفریک تیو محکوم ييقضا بیتعق مه،يجر م،يبر عد  تحرمبني کايتعهد آمر 

 ،(يارهستهی)غ گريکننده مجوز تحت هر عنوان داشخاص دريافت

o   برجا  روز پايانتا حداقل تعیین زمان پايان مجوز (Termination Day). 

                                                 
گري، واسطه ،ییاتکا مهيب مه،يآموزش، ب ،یاي فنههرگونه خدمات ازجمله کمک یبه معن یخدمات تبع. 1

اقتصادي  یهاتيمنظور انجام فعالطور متعارف بههو ساير مواردي است که ب یخدمات مال ایونقل حمل
 . رديگیصورت م
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 «کاهش ریسک تعامل با اقتصاد ایران» هایمؤلفه. 2-3

وضع  دشوار بودن»، انگاره هاميتحر همهخروج يکباره آمريکا از برجا  و وضع مجدد 

يسک المللي مخدوش کرده که درنتیجه آن، ررا در ذهن کنشگران اقتصادي بین« تحريم

عامل با رو، با هدف کاهش ريسک تاينازشدت بالا رفته است. بهتعامل با اقتصاد ايران 

عنوان ير بهز، بايد مطالباتي به شرح هاميتحراقتصاد ايران، علاوه بر مطالبه رفع حقوقي 

 :ايران از دستگاه حاکمه آمريکا مطرح شوند ناپذیراجتنابي هاخواسته

 اجرايي يهافرمان لغو   بندها و مواد قانوني ووتعهد کتبي آمريکا به تعلیق مدا 

ي بالا ضايي داراي ريسک پولشويقعنوان حوزه که در آنها ايران به ييهادستورالعملو 

 معرفي شده است.

  شبکه اجرايي جرائم مالي وزارت خزانه رويهتغییر( داري آمريکاFinCEN )

 .1Rule Baseبه  Risk Base از

 و بازنگري از لیست تحريم حقیقي و حقوقي ايران خروج حداکثري اشخاص 

 .SDNهاي غیر و لیست SDNدر لیست  اساسي

 اوفک و ساير نهادهاي آمريکايي نظیر  زیهشدارآمي هاحذف دستورالعمل

و  ايران نحوه تجارت کالاهاي بشردوستانه و تجارت دريايي با هاي مربوط بهدستورالعمل

 .يهايدستورالعملچنین تعهد به عد  انتشار 

 درخصوص خودداري نسبت به هرگونه  کشورهاي اطراف برجا  تعهد کتبي

                                                 
 یو حقوق یقيملزم نباشند در تعامل با اشخاص حق یخارج یو حقوق یقياشخاص حق. به این معنا که 1

براساس قواعد،  Rule Basedقرار دهند. در رويه  ییتعامل را مورد شناسا رهيزنج یابتدا تا انتها ،یرانیا

 ددارند ملزمن رانیبا ا یبه تعامل تجار لیکه تما یایخارج یو حقوق یقيشود که اشخاص حقیمقرر م
آنها را  زيمحدود ن ییشناسا نیقرار دهند و ا ییرا مورد شناسا انیمشتر یاز توال یحداکثر تعداد مشخص

 کند.  یمصون م یآت یاحتمال یهاها و مجازاتیريگيدر مقابل پ
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 .ايران اقتصاد تعامل با به اقدا  منفي علیه اشخاص خارجي راغب ياتهديد  يارفتار  يااظهارنظر 

 خطاب به اشخاص حقیقي  مقامات کشورهاي عضو برجا  و علني اذعان رسمي

 .يرانابا اقتصاد  و بلندمدت مدتانیامکان برقراري تعامل م و حقوقي خارجي در موضوع

 

صدور مجوزهای و  هامیرفع تحر تداوم انتفاع از آزماییلیست راستیچک. 4

 ادواری در راستای استمرار اجرای اقدامات ایران براساس برجام

 های ادواری(آزمایی)راستی

توسط مرجع معرفي شده در  هاميتحرروند انتفاع اقتصاد ايران از محل رفع  شوديمپیشنهاد 

بار منتشر هر سه ماه يکها گزارشآزمايي قرار گیرد و مورد راستيصورت مستمر بهمحور اول 

 اي، مشروط به تحقق شروط زير باشد:هستهاقدامات تداو  پايبندي ايران به شود. همچنین 

 

 در حوزه صادرات نفت و حوزه مالی و بانکیحداقلی  1یاآستانه. تحقق حدود 1-4

  صورت معمول و آزادانه و بهگازي  میعانات و نفت بشکه میلیون 2٫5 روزانه صادرات

 ،دسترسي آزادانه به عوايد حاصل از آن

   يرانيا يو حقوق يقیبه نفع اشخاص حق انهیماه يارد دلاریلیم 4.2تراکنش حداقل 

  ،آلمان EIHدر بانک 

   يرانيا يو حقوق يقیبه نفع اشخاص حق انهیماه يارد دلاریلیم 1.5تراکنش حداقل 

                                                 
1. Threshold 
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 1.سيدر بانک تجارت پار

 

 ی تحریمی اقتصاد ایرانهابخشالمللی . عادی شدن روابط تجاری و بین2-4

 يالمللنیو ب يروابط تجارکه مصاديق عادي شدن  شوديمدر اين بخش ابتدا توضیح داده 

 شوديم ي مختلف اقتصاد ايران کدا  موارد هستند و در بخش بعد، مکانیسمي پیشنهادهابخش

 مصاديق عادي شدن روابط را مورد سنجش و بررسي قرار داد. توانيمکه از طريق آن 

 ی مختلف اقتصاد ایرانهابخش یالمللنیو ب یروابط تجار. مصادیق عادی شدن 1-2-4

 تند از:ي مختلف اقتصاد ايران عبارهابخش ي درالمللنیو ب يروابط تجارمصاديق عادي شدن 

 بانکی و مالی بخش الف(

ي ايراني، هابانکزي جمهوري اسلامي ايران، ساير کمر کبان خصوصموارد زير در

و چه  و مؤسسات تابعه آنها چه در داخل هابانک، هاشرکت همهمؤسسات مالي ايراني و 

 آزمايي شود.در خارج بايد راستي

 در محدوديت طور مشخص عد بهصادرات؛  از حاصل هايسپرده به آزادانه دسترسي  .1

 وجوه؛ وانتقالنقل ازجمله صادرات از حاصل مالي منابع بر عملیات انجا 

بدون  ييکايآمرریغ يمال يها و نهادهادر بانک يحساب چندارز شيامکان گشا  .2

 ؛ياستاندارد بانک يمحرمانگ تيو سقف تراکنش و با رعا يتعداد ،يزمان تيمحدود

 ارز خريدوفروش اسنادي، اعتبار حساب، افتتاح شامل بانکي خدمات همه به دسترسي  .3

 و هانامهضمانت غیره، دسترسي به و آتي آپشن، سوآپ، معاملات بهادار، انجا  اوراق و

                                                 
 یاز تحقق انتفاع اقتصاد نانيحصول اطم ،یالمللنيب یبانک یهامنطق ارائه عدد و رقم در بحث تراکنش. 1

 یخارج یهابانک قیمصاد صيتشخ نيو همچن یاحدود آستانه نييمناسب است تع نهيزم نیاست. در ا
 .ردیصورت پذ رانیا یاسلام یجمهور یاساس نظر بانک مرکزهدف، بر
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 بانکي؛ هاينامهبیمه

 و يتعداد ،يزمان تيصورت چندگانه بدون محدودهب يمال يهارسانا یبه پ يدسترس  .4

 سقف مبلغ؛

 توسعه؛ مالي و تأمین ان استقراضکدسترسي به وا ، ام  .5

 ييکايرآمریپرداخت خرد غ يهارساختيبه ز يرانيها و شهروندان ابانک يدسترس  .6

 مبلغ؛ ايزمان، سقف و  تيبدون محدود

 ان استفاده از ريال در روابط خارجي؛کام  .7

تعداد  ،يزمان تيبدون محدود ييکايرآمریغ يهابا بانک يروابط کارگزار جاديامکان ا  .8

 حساب و مبلغ تراکنش؛

 و تابعه شرکت کشورها و همچنین ايجاد ساير ايراني در يهابانک شعبه ايجاد  .9

 شور؛کو مؤسسات مالي ايراني در خارج از  هابانکوابسته  مؤسسات

 نرايدر ا يرانيرایغ يو حقوق يقیها و اشخاص حقشعبه توسط بانک جاديامکان ا  .10

افتتاح  تیبا قابل يچندارز يبانک اتیمنظور انجا  عملبهو مناطق آزاد(  ياصل نی)سرزم

 و مبلغ؛ يتعداد ،يزمان تيبدون محدود ييکايرآمریاشخاص غ يحساب برا

در حد استاندارد  يرانيها و شهروندان ابانک يهاراکنشت 2CDD و 1KYC  انجا  .11

 ؛)و نه فراتر از آن( يبانک

 

 

                                                 
1. Know Your Client 

 شود.منظور شناسايي هويت مشتري يا طرف تعامل انجام مياقداماتي است كه به

2. Customer Due Diligence 
برآورد ريسك درگير بودن با  منظور شناسايي هويت مشتري، سوابق فعاليت او واقداماتي است كه به

 شود.هاي مجرمانه براساس اسناد رسمي انجام ميفعاليت
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بانک  ژهيوه)ب يياروپا يدولت يهادر بانک يحساب چندارز شيامکان گشا  .12

 يبرا نکبا نيا ازسوي يبانکنیب هيو تسو ياپايپا اتیاروپا( و انجا  عمل يگذارهيسرما

 ؛يرانيا نفعيبا ذ يهاتراکنش

 ييادر قسمت اروپ يرانيها، نهادها و اشخاص ابانک فتیاطلاعات سوئ يسازرهیذخ  .13

اص اطلاعات به اشخ ني( و عد  ارسال افتیسوئ Transatlantic)و نه قسمت  فتیسوئ

 ؛(TFTPبرنامه  ليذ کايآمر يدارجمله وزارت خزانهازثالث )

 وقصند از جانب ترجیحي وا  مالي و خدمات بلاعوض، وا  به زيکمر کدسترسي بان  .14

 ؛جهاني بانک و پول الملليبین

 يحاکمیت ديون و بدهي اوراق شده، تضمین اوراق مشارکت، اوراق فروش توانايي  .15

 .ايران دولت

 1کشتیرانی و ونقلحمل بخش (ب

يران، ونقل ايراني و در اجاره او وسايل حمل هانفتکش، هايکشت همهموارد زير براي 

 بايد مورد کننديمت کايران يا به مقصد ايران حر مبدأه از کيي هايکشتهمچنین 

 . ردیقرار گآزمايي راستي

 تعمیر، ت،ساخ براي لاز  هايفناوري و تجهیزات کالاها، انتقال و تجارت ان تأمین،کام  .1

  ،بندري و تجهیزات بنادر توسعه ها،کشنفت ها،کشتي بازسازي نگهداري و

 ،خارج يا داخل در غیره و کشنفت کشتي، ساخت هايپروژه در ان مشارکتکام  .2

  ،غیره و کشنفت ،کشتي و تملیک اجاره فروش، ان خريد،کام  .3

                                                 
 هامیرفع تحر ییآزمایراست یهاشاخص» گزارش مفاد از ،یآت یهاشبخ و بخش نیا مطالب نیتدو در. 1

به شماره مسلسل  یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش «ییهوا یصنعت و فناور ،یدر حوزه انرژ
 استفاده شده است. زين 1۷۴۷1
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و امکان اخذ کلاب معتبر از مؤسسات  وضعیت تعیین و پرچم خدمات به دسترسي  .4

 ،براي شناورهابندي هرد

 ،خارجي بنادر ي ايراني درهايکشت پهلوگیري و بندري خدمات دريافت  .5

 ،ايراني هايکشتي براي تدارکات و خدمات سوخت، دريافت  .6

 ،ايراني هايکشتي علیه غیره و تروريستي حملات ي،يقضا اقدا  توقیف، بازرسي، انجا  عد   .7

 ،ايراني بنادر توسعه براي گذارسرمايه جذب  .8

عمومي يا اختصاصي  صورتبهاري با ايران کخطرات همخصوص در ريسک عد  گزارش  .9

 ،براي طرف تعامل بالفعل يا بالقوه

 ،خارجي در بنادر ايران مشتريان به خدمات ارائه امکان  .10

 ،هاکشتي براي هم محموله براي هم دريانوردي هايبیمه دريافت  .11

 ،مورد نیاز مالي خدمات به دسترسي و مالي منابع دريافت  .12

  ،شده تحريم هايکاپیتان سفر آزادي  .13

 ،امکان خريد تجهیزات راديويي و ناوبري اي وبرقراري سرويس خدمات ماهواره .14

 ،هاي تعمیراتي معتبر براي تعمیر شناورهادسترسي به يارد .15

 ،کشتیراني و خدمات وابستهدسترسي به خدمات آموزشي مرتبط با صنعت  .16

 .الملليها و استانداردهاي فني بیندسترسي به تأيیديه .17

 پتروشیمی و انرژی، گاز نفت، بخش (ج

 )جذب هاروگاهینو  میادين و صنايع توسعه براي خارجي مالي تأمین و قرارداد انعقاد  .1

 ،(گذاري مشترکو سرمايه خارجي گذارسرمايه

 لاز  فناورانه و دانش فني تجهیزات کاتالیست، اولیه، مواد و کالاها تأمین و تجارت  .2
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 حفاري، سازي،ذخیره استخراج، تأسیسات نگهداري و تعمیر بازسازي، ساخت، براي

ها پتروشیمي ها،و موارد مورد نیاز در پالايشگاه هاوردهافر و بنزين تولید پالايش، اکتشاف،

 ،و ارائه خدمات پشتیباني هاروگاهینو 

 ،بانکي خدمات به دسترسي .3

 ،محدوديت بدون صادرات از حاصل وجوه به دسترسي  .4

ولات و محص نفتي هايوردهافر و نفت انتقال و ونقلحمل با مرتبط خدمات به دسترسي  .5

 ،پتروشیمي

 صورتبه غیره و گاز ، محصولات پتروشیمي،وردهافر نفت، فروش قرارداد انعقاد  .6

 ،غیره و سوآپ نظیر مختلف انواع در ... و مدتکوتاه بلندمدت،

 ،کشنفت و محموله براي بیمه خدمات به دسترسي  .7

 ،ه برقکآن، احداث شب با مرتبط خدمات و لوله خط احداث  .8

 ،بدون هرگونه محدوديت و فشار خارجي الملليبین بازاريابيامکان   .9

عمومي يا صورت بهاري با ايران کخطرات همخصوص در ريسک عد  گزارش  .10

 .اختصاصي براي طرف تعامل بالفعل يا بالقوه

 هوایی بخش د(

ديگر هواگرد  هر نوعو  کوپتریهلونقل هوايي اعم از هواپیما، هر نوع وسیله حمل 1هواگردمنظور از 

 .ندکت کبه مقصد ايران حر ياايران  مبدأي ايراني باشد يا از نهادهايا اجاره افراد و  که در تملک

صورت مستقیم به بالگردباري و  مسافري، تجاري، هواپیمايانواع هواگرد ازجمله  خريد  .1

 ،واسطهو بي

                                                 
1. Aircraft 
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  ،غیره و هواپیما قطعات خريد  .2

 عمیر،ت ساخت، براي لاز  هايفناوري و تجهیزات کالا، انتقال و فروش خريد، تأمین،  .3

 ، هوانوردي و ... فرودگاهي، تجهیزات هواپیما، بازسازي و نگهداري

 ،هافرودگاه توسعه براي گذارسرمايه جذب  .4

ي خدمات آموزش مهندسي، خدمات نگهداري، و تعمیر هوانوردي، خدمات به دسترسي  .5

 ،هواپیماها براي سوخت ايمني و هايبازبیني و پشتیباني،

 ،و خدمات مرتبط خارجي هايفرودگاه از استفاده امکان  .6

 ،ايران هايفرودگاه از خارجي هواپیماهاي استفاده  .7

 ،ايران کريدورهاي از خارجي هواپیماهاي عبور  .8

 ،نگهداري و تعمیر هوانوردي، خلباني، با مرتبط آموزشي خدمات به دسترسي  .9

 ،بانکي و مالي خدمات به دسترسي  .10

 ،خارجي مشتريان و شرکا به خدمات ارائه  .11

 .هوانوردي هايبیمه به دسترسي  .12

 و معادن صنعت، فلزات حوزه ـ(ه

ت و ي صنعتي و فعال در عرصه تولیدات محصولاهابخشمنظور از تولیدات صنعتي تما  

اعم  هاخشبدهندگان خدمات فني مهندسي و ... در تما  ارائهاي، الاهاي نهايي و سرمايهک

و ... است.  داروییو  غذایی محصولات، نساجی، خودروسازی، فلزاتو  فولاداز 

ي صادرات هاشرکتي مربوط به تولید و توسعه و همچنین هايگذارسرمايهبخش معادن، 

 الاها نیز بايد از منافع زير برخوردار باشند.کو واردات 

 ،ايران در تولیدي هايطرح براي اعتباري خطوط ايجاد  .1
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 ،کشور از خارج در ايراني مؤسسات و افراد گذاريسرمايه براي اعتباري خطوط ايجاد  .2

 ،ولیدت با مرتبط هايفناوري و تجهیزات اولیه، مواد تأمینو  انتقال خريد، فروش،  .3

  ،مالي و بانکي خدمات به دسترسي  .4

 ،ونقلحمل خدمات به دسترسي  .5

  ،نامهضمانتدسترسي به خدمات بیمه و   .6

 ،خارجي گذارسرمايه جذب  .7

  ،الملليبین بازاريابي  .8

 ،الملليبین فني استانداردهاي و هاهيديیتأ به دسترسي  .9

 زي،بازسا ساخت، براي لاز  هايفناوري و تجهیزات و تأمین انتقال خريد، فروش،  .10

ین اکتشاف معادن و همچن حفاري، سازي،ذخیره استخراج، تأسیسات نگهداري و تعمیر

 ،ي صنعتيهاکارخانهساخت و بازسازي 

 يا عموميصورت به ايران با اريکهم خطرات خصوصدر ريسک گزارش عد  .11

 .بالقوه يا بالفعل تعامل طرف براي اختصاصي

پیشنهادی جهت بررسی مصادیق عادی شدن روابط ذیل هر سازوکار . 2-2-4

 بخش اقتصادی

 تیدولآزمايي )موضوع بخش اول گزارش(، متولي کسب نظر از کنشگران عمده مرجع راستي

شار صورت مستمر و انتبههر حوزه نسبت به محورهاي ذکر شده ذيل هر بخش  غیردولتیو 

 است. منظور از کنشگران عمده عبارتند از: ماههی زمانی سههابازهدر گزارش آن 

 ،وصيي دولتي و خصهابانکبانک مرکزي و مديران عامل  کلسیرئ بخش مالی و بانکی: (الف

گروه کشتیراني جمهوري  رعامليمد: وزير راه، یرانیونقل و کشتحمل بخش (ب
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ي بزرگ هاشرکتاسلامي ايران، شرکت ملي نفتکش، مدير انجمن کشتیراني خصوصي، 

 ،ونقل نظیر تايدواترخصوصي فعال در حوزه حمل

ي هاشرکتوزير نفت، مديران عامل پتروشیمی و انرژی: ، گاز نفت، بخش (ج

ن عامل ي پتروشیمي بزرگ، مديراهامجتمعمعظم فعال در حوزه نفت و گاز، مديران عامل 

 ،ي بزرگ و ...هاشگاهيپالا

 ،ي داخليهانيرلاياوزير راه، مديران عامل هوانوردی:  بخش (د

شرکت بورسي  10وزير صمت، مديران عامل و معادن:  صنعت، فلزات حوزه ـ(ه

زه شرکت بورسي فعال در حو 10مديران عامل  فعال در حوزه فلزات و صنايع معدني،

ان عامل شرکت بورسي فعال در حوزه صنايع دارويي، مدير 10ع غذايي، مديران عامل صناي

 ،ي اصلي بخش نساجيهاشرکتي خودروسازي، مديران عامل هاشرکت

 تدوين شده مرجعلاز  است که اشخاص و نهادهاي تعیین شده براساب دستورالعمل 

يا خواهد  صورت مستمر و منظم مسائل و مواردي که متأثر از تحريم بودهبهآزمايي، راستي

 .دهندو به مرجع مذکور تحويل ده کرشد را فهرست 

 

 یریگجهینتی و بندجمع

آزمايي در توافق برجا  باعث شده بود تا ايران نتواند در ي راستيهاشاخصنبود مرجع و 

ي داشته باشد و از منافع ملت ايران صیانت کند. مؤثرمقابل اقدا  اطراف عهد تقبال نقض 

از منافع  انتیو ص هاميلغو تحر يبرا يقانون اقدا  راهبرد( 7ماده ) براساب مفاداما اکنون 

و  هاميرفع تحر ييآزمايراست ران،يا ياسلام يجمهور يقطعحرف  استیو س رانيملت ا

 دستگاه ريناپذو اجتناب ياز مطالبات اصل يکي دياز آن محل، با رانيا يانتفاع اقتصاد
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 ران،يا يهاميمعنا که رفع تحر نيباشد؛ به ا يمذاکرات دوره هر در کشور يخارج استیس

از  رانياقتصاد ا يمستلز  انتفاع واقع ديکاغذ( با يرو مي)رفع تحر ياز ابعاد حقوق ریغ

 موضوع چنانچه زدهم،یس دولت آمدنکار  يتوجه به رو با .باشدها ميرفع تحرناحیه 

 عنوان يکبه رو شیگزارش پ ؛مورد توجه جدي قرار گیرد ها،ميرفع تحرآزمايي راستي

 کند. فايا ييآزمايراست موضوع شبردیپ در يمهم نقش توانديم، جامع دستورالعمل

، ريپذشو سنج ياتیدستورالعمل جامع، عمل کي نيتدونیازمند  آزمايي واقعيراستي

صورت بهدهي گزارشو  ييآزمايدر انجا  راست استمرار ،ييآزمايبودن انجا  راستدار زمان

هاي و شاخص اقداماتمنظور پیشنهاد به نیزحاضر  گزارش .است اي و متناوبدوره

يک مرجع  آزمايي نیازمندراستي .است شده تدوين مهم اين تحقق براينیاز  موردعملیاتي 

نامه آيین نيتدوو  هاميتحرمیزان انتفاع اقتصاد ايران از رفع  پايش و ارزيابيبا وظیفه 

 داتتعهتناسب نقض مفاد آن به يسازادهیاي و پهسته تقلیل، تعلیق يا توقف اقدامات

  اي است.هستهاقدامات نامه کاهش از طريق تدوين يک آيین مقابل اطراف

صدور مجوز براي  قبل از مشخصاً  و هاميرفع تحر ييآزمايراستدر مرحله اول 

بايد تحقق دو رويداد مورد سنجش قرار گیرد:  رانيااي هسته گیري اجراي اقداماتازسر

اول، رفع واقعي تحريم و دو ، کاهش ريسک تعامل با اقتصاد ايران. در گزارش توضیح 

 برجا  است. نکتهاطراف داده شده است که اين دو رويداد متوقف بر چه اقداماتي ازسوي 

صورت بهآن  هايگزارشو  مستمر انجا  شود صورتبهآزمايي بايد مهم ديگر آنکه راستي

روند انتفاع اقتصاد گزارشي از ، يکبار ماه سه هررو پیشنهاد شد ايناز. اي منتشر شوددوره

استمرار  .مستمر استآزمايي راستيکه نتیجه منتشر شود  هاميتحرايران از محل رفع 

ي خارجي هاتراکنشاي فروش نفت و انجا  آزمايي با مطالبه تحقق حدود آستانهراستي
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انجا   رانياقتصاد ا شده ميتحر يهابخش يالمللنیو ب يشدن روابط تجار يعاد علاوهبه

آزمايي هر بخش بايد ي راستيهامؤلفهگفت براي تحقق  توانيمکلي  صورتبه. شوديم

، تمامي امکانات متعارف براي هر بخش خصوصبهي هايازمندیني تمام بهدسترسي 

ونقل، خدمات ي، خدمات حملگذارهيسرماي لجستیک و پشتیباني، هايازمندینفعالیت، 

صورت آزادانه فراهم شود. علاوه خدمات زنجیره فعالیت آنها به همهصورت کلي بانکي و به

جه طرف خارجي تعامل با اقتصاد ايران باشد. بر آن هیچ نوع تهديد تحريمي نبايد متو

به  يهر بخش اقتصاد ليشدن روابط ذ يعاد قيمصاد يبررس براي يشنهادیپ سازوکار

آزمايي )موضوع بخش اول گزارش(، نظر کنشگران عمده صورت است که مرجع راستي نيا

گزارش اين شده در بخش سو   يمعرف يهر حوزه را براساب محورها يردولتیو غ يدولت

کند و بار منتشر مييکاي و هر سه ماه صورت دورهبهآن را  هايگزارشکرده و  افتيدر

تقلیل، تعلیق يا توقف اقدامات  اي اقداماتبه  يبنديادامه پا شنهادی، پهاگزارشاساب آن بر

 .کنديرا مطرح م اي ايرانهسته
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 (المللاقتصادي )گروه اقتصاد توسعه و بین مطالعات :معاونتنام 

 آهنگفرزان قاسمي، مهدي رز  :کنندگانوتدوینتهیه

  منشعلويسیدمحسن ي، اثیغ يشهباز يموس علمی: انناظر

مصطفي  فاطمه میرجلیلي، محمدصالح عطار، ،مقد گوهريابوذر : اظهارنظرکنندگان

 زهرا جعفري ،محمدي رمضاني
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